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Del. n. 121/201 /PRSP

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA TOSCANA

composta dai magistrati:

Roberto TABBITA presidente

Paolo PEL.UFFO consigliere

Nicola BONTEMPO consigliere

Laura D’AMBROSTO consigliere

Marco BONCOMPAGNI consigliers

Mauro NORI consigliere, relalore
KFabio ALPINI referendario

nell’adunanza dell’11 aprile 2017;
VISTO I’art. 100, comma 2, della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d. 12
luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, m. 20, recante disposizioni in materia di
giurisdizione ¢ controllo della Corte dei conti;

VISTO il regolamento (14/2000) per Porganizzazione delle funzioni di controllo
della Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni rinnil e della Corte dei conti in data 16
giugno 2000, ¢ le successive modifiche ¢ integrazioni;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per I’adeguamento
dell’ordinamento della Repuhblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO lart. 1, commi 166 ¢ 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legpe
finanziaria 2006), che fa obbligo agli organi di revisione degli enti locali di inviare

alle Sezioni regionali Ji controllo della Corte dei conti apposite relazioni in ordine ai

bilanci preventivi e ai rendiconti degli enti;
VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 171, convertito con modificazion:

dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213 e in particolare le modifiche introdotte nel d.igs.
18 agosio 2000, n. 267 (TUEL):
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VISTO Tart. 148-bis, comma 3, del TUEL, i! quale stabilisce che, entro
sessanta giorm dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento,
Pente locale adotti i provvedimenti idonei a rimunvere le irregolarita e a ripristinare
gli cquilibri di bilancio, ¢ che tali provvedimenti correttivi siano trasmessi alla
Sezione rcgionale di conlrollo che li verifica entro trenta giorni dal ricevimento,
prevedendo inoltre che “qualora FEnte non provveda alla trasmissione dei suddetti
provvedimenti o la verifica delle Sezioni regionali di controllo dia esilo negativo, &
preeclusa Paltuazione dei programmi di spesa per 1 quali & stata accertata la mancala
copertura o I'insussislenza della relatliva sostenibilita finanziaria™;

VISTO Iart. 6, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149:

VISTA ]a propria deliberazione 12 gennaio 2016, n. 1, con la quale ¢ stalo
approvato il prograrmma di attivita della Sezione regionale di controllo per il 2016;

VISTE le “linee-guida™ per la redazione delle relazioni increnti al rendiconto
2014, approvate dalla Sezione delle autonomie con deltherazione 9 marzo 2015, n. 13;

VISTA la deliberazione della Sczione regionale di controllo per la ‘Toscana 25
sellembre 2014, n. 171, con la quale sono stati approvati i “criteri per Pesame dei
rendiconti degl enti locali relativi all’csercizio finanziarvio 20137 che sono stati
confermati con 1 relativi adattamenti anche per I'analisi dell’esercizio 2014;

VYISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie del 16 dicembre 2015, n.
32 relativa alle “linee di indirizzo™ sugh aspetti significativi del bilancio di previsione
2015 nellambito della quale sono contenute informazioni sulle operazioni di

riaccertamento straordimario ai secnsi del D.Lgs. 118/201] come modilicato e

integrato dal D.L.gs. 126/2014;

VISTE le disposizioni procedurali relative al riaccertamento straordinario dei
residui conseguenti all’avvie del processo di armomizzazione dei sisterm contabili di

cui al D.Lgs. 118/2011 come modificato e integrato dal D.L.gs. 126/2014;

VISTA la pronuncia specifica di accertamento adoltala in relazione al
rendicanio 2014 del Comune di PESCIA (PT), con deliberazione del 22 dicembre 2016
n. 289;

VISTA la comunicazione di avvenuto deposito della pronuncia specifica di
accertamenlo inviata in data 22 dicembre 2016;

VISTA la deliberazione del Consighio comunale adottata dall’ente, sccondo
quanto disposto dall’art. 3, comma 16, del d.lgs. 118/2011 « dal D.M. 2 aprile 2015,
per la definizione dei criteri e le modalith di ripiano dell’eventuale maggiore
disavanze di amministrazione derivante dal riaccertamento straordinario dei residui
e dal primo accantonamento a fondo crediti di dubhia esigibilita, cffettuati ai sens
dell’art. 3, comma 7, del d.lgs. 118/2011;
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VISTA la relazione dell’ente (inoltrata alla Sezione con nota del 30 marzo 2017
— prot. sez. 4941/2017) in ordine ai provvedimenti adottati per rimuovere le
irregolaritd riscontrate sul rendiconto 2014 come rappresentato nella relazione
dellorgano & revisione, nei prospetti ad essa allegati e negli atui islruttori
concernenti il riaccertamento straordinario dei residui;

ESAMINATT la documentazione pervenuta, le osscrvazioni formulale e gli
clementi emersi nell’istruttoria condotta con il supporto del competente settore della

Sezione di controllo:

CONSIDERATO che I'ente non ha chiesto di partecipare all’adunanza dell’11
aprile 2017;

UL il relatore, cons. Mauro Nori;

CONSIDERATO

- che dalla “specifica pronuncia di accertamento”™ di cui alla deliberazione
richiamata nelle premesse, sono emerse le scguenti eriticita di bilancio:

“RoA. - RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Le risultanze dell’esercizio 2014 sone state definite dall’ente con Uaccertamento di un
disananza di amministrazione formale pari a 1.679.309,74 euro derivante dal mancato
complelo finanziamento del disavanzo degli esercizi precedenti. :

Inolire, al termine della gestione 2014, Pente ha individuato fondi da vincolare (per
svalutazione crediii e per spese in conlo capitale) per 967.135,39 euro con la conseguente
quantificazione di un disavanzo di amministrazione sostanziale part e 2,646.445,13
euro.

Tuttevia. lo compasizione di tole risultate ¢ lo quantificazione della quota vincolata e
quella per il finanztamento spese in c/capitale non risultano correttamente determinate, in
quanto ente non ha provveduto alla corretta definizione delle poste vincolate conflute nel
risultato di amminisirazione ol 31 dicembre 2014.

Dall’istruttoria condotta dalla Sezione e da quanto rappresentato nella deltbera di
valutazione dello stato dv attuazione del piane di riequilibrio pluriennale (delibera.
23/2016) © vincoli da definire complessivamente nell’ambite del risultate 2014 sono part
a 1.368.510,04 curo { fondv vincolati per 266.714,10 euro, fondi per il finanziamento di
spese in conto capilale per 952.100,75 euro v fondo svalulazione credity per 149.695,19
eure).

Cié ha comportate una diversa quantificazione del disavanze sestenziele che st
ridefinisce in 3.047.819,78 eura.

In sede di contraddiitorio Uente ha manifestato la propria velontd di procedere, con atto
consiliare, alla correzione formale del prospetto “quadre riassuntive delln gestione

finansziaria anne 20147,
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Tale risultato é comunque da considerarsi grave, indipendentemente dalle cause che
lhanne generato, in quanto espresstone di situazioni patelogiche e contrario ai principi
di sana gestione

La sttuazione amminmsiralive e finanzinria dal comune é stata rilevata dalln Sexione in
occnsione dei precedenti controlli (deliberazioni nn. 346/2015, 148/2014, 211/2013,
69/2012 e 43/12011). I permuonere nel lempo di teli criticita ha condotto Uente
all’adozione, a partire dall’esercizio 2013, della procedura sirnordinaria di riequilibrio. A
seguile di cio 'ente ha predisposta il piane di viequilibrio pluriennale che sta atiuando
dal 2013 sul quale la Sezione si & espressa negatinamente con deliberazione del 27
novembre 2013, n. 278. La valutazione delle Sexione é stata successivamente modificata,
a. seguito del ricorso presentato dell’ente. con la sentenza delle Sexioni riunite in sede
giurisdizionale in spectale composizione n. 3/2014.

In ordine all’ulteriore disavanzo maturato a seguito delle risultanze 2014 la Sezione, pur
prendendo atto di quanto rappresentato dall’ente in sede di contraddittorio in ordine alle
medalita di finanziamento previste, st riserva di velutare Ueffettivitg di tali misure
nell’ambito der successivi controlli.

A seguito delle operazioni di riaccertamento straordinario dei restdur effetiuato of sensi
del D.Lgs. 118/2011 e dall’istruttoria condotta dalla Sezione, é stato definito che il
disqvanzo di amministrazione al 1 gennaio 2015 deve essere quantificate in 1.381.688.83
euro e, in conseguenza dello definizione di poste accantonatefvincelale, un disuvanzo
complessive pari a 10.680.610,21 euro come risultante alla riga “totale parte disponibile™
di cui all’allegato 5/2 del citato decreto.

Nel dettaglio, a frente di un disavanzo sostanziale di amministrazione accertato al 31
dicembre 2014 per 2.646.445,13 euro, | residui atlivi e passivi cancellali in quante non
correlatt ad obbligazioni giurtdiche perfexionate sono nisultaty rispettivamente pari a
100.938,25 euro e a 1.084.697,89 eure mentre v restdur attinn ¢ passivi cancellati in
quants da reimputare agli esercizi in cui saranno esigibli sono risultati rispetlivamente
puri @ 2.916.710,92 euro ¢ a 1.253.127,47 euro. Vanno inoltre considerati i residui
passivt  definitivamente cancellati che concorrono alla determinazione del  fondo
pluriennale vincolate per 2.110.939.78 eurs.

Tali cancellaziont, unitamente alla quantificaszione del fondo pluriennale vincolato in
1.133.495,04 euro, hanno determinato un salde negative al I gennaro 2015 parv -
2.348.824.20 euro. L’ente ha inolire provveduto alla definizione delle guote accantonate
{a fondo crediti di dubbia esigibilitd per 7.346.816,33 euro) ¢ alla quantificazione della
parte vincolata {per 952.202,25 euro) e destinate ad investimenit (per 32.767.43 euro).
accertundo il disavanzo di ammintstrazione effettive in 10.680.610,21 euro.

Listruttaria condotta dalla Sezione sul risultato di amministrasione definito a seguito
del riaccertamento straordinario dei residui ha confermate che la non correita
definizione delle componenti del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014 ha
comportato unae conseguente non correttn definizione del risultatv ul 1 gennaio 2015,

Inolire, in merito alle qualificazione di tele risultato la Sezione ha rilevats, in sede
istruttoria. una problematica legata alla repprescniazione del risultate stesso: la
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manecatn trasposiziane dei vincoli accertati al 31 dicembre 2014 nel risullato definito a
seguito del riaccertamento.

La Sezione dunque ha quantificato le quote vincolate in 2.171.017,10 euro a fronte di
quanio vecertalo dall’ente (952, 202,25 euro).

(Quanto sopra rilevato in merito alla corretta definizione delle companenti del risultato di
amministrazione costituisce una grave irregolaritd contabile, in quanto il risultato di
ammirnstrazione acceriato dall’ente risulta definito in misura inferiore a quello effettive
n quante, risorse uincolote ol finanziamenio genericv di tnvestimenti ovvero al
Jinanziamento di specifici interventi, risultano distolte dal lore vrdinario impiego.

Questo  fenemeno comporte anche una distorta rappresentazione del risultato di
amminisirazione, che deve essere corretto ovnero compensato con apposita delibera degli
organt competenis.

Tale correzione é necessaria anche per evitare le ripercussioni sugli esercizi futurt.

Per quanto complessivamente rappresentato in ordine alle definizione del risuliate i
amministrazione al 1 gennaio 2015 la Sezione rileva che Uente non ha proceduto alla

correila definizione delle diverse componentt del risultato di amministrazione.

Infaui, nel prospetto 5/2 non viene data cvidenza della quota destinata o tnvestimenti.
Tali nincoli, ad awvvise dell’ente, risullane comunque consideratr nel disavanze

sostanziale del 31 dicembre 2014.

L.a carretta rappresentazione del risultate di amminisirazione af 1 gennaio 2015 deve
essere sviluppate in modo coerente con i conlenuto det nuovi principi contalnli e con gli

schemi del riaccertamente straordinario.

Infatti Uente, a fronte di un disavanzo di amministrazione formale acecertato al 31
dicembre 2014 per 1.679.309.74 euro, ¢ considerali, nei lermini sopra descritii, sta i
residut attivi ¢ passivi cancellati in quanto non correlati ad obbligazioni giuridiche
perfeztonate, i residui attivi e passtvt cancellati in quanto da reimputare agli esercizi in
cut saranno esigihili nonché lo quantificazione del fondo pluriennale vincolate, avrebbe
dovuto determanare il disavanze di amministrazione al 1 gennaio 2013 in 1.381.688,81

euro.

In sede di contraddittorio Uente, tnoltre, ha manifestato la propria volenta in ordine
all’inserimento, nell’ambito delle quote accantonate, del fondo svalutazione crediti gia
sincolnte nell’ambito del risullato di amministrazione 2014 per un imperte part a

149.695,19 euro.

Pertanto, tenuto conto di quanto complessivamente emerse in ordine wlla corretio
defintzione delle diverse componenti del risultato di amministrazione, Vente dovri
procedere alla nuova definizione della quota accantonata in 7.496.511,50 euro (di cui per

fondo crediti di dubbio esigibilud 7.346.816,33 euroj, delle quota vincolate in

2.171.017,10 euro e della quota destinata vn 32.767,43 euro, accertando cosi il disavanzo
di amministrazione cffettive di 11.081.984.84 euro. Il disavanzo effeltivo, pertanto,
potrebbe subire un aumento rispello a quaniv vriginartamente definito con la delibera
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della Giunta comunale n. 147/2015 nell’ambito della quale il disavanzo é stato definito in
10.680.610.21 euro.

L’accertamento dv un risultate negativo di amministrazione net termini Sopr’a- indicotz,
unche se conseguenie all’applicazione dei nuovi principi tntredotti dal processo di
armoniszazione contabile, é da considerarsi grave in quanto espressione dv siluuziond
sottostanti contrarie at principi di sana gestione e sostenibilité finanziaria. Ad eccezione
della quota di disavanze determinate dulle cancellazione di residui atlivi ¢ passivi da
reunputare ad esercizi successwt, il risultato negatve ha infatit alla base la sussistenza di
residui attivi inesigibili o di dubbia e incerta esigibilitd, mantenuti in bilancio negl
esercizi precedenti e per i quali & oggi richiesta in modo puntuale la cancellazione o
Puccantonamento nell’apposile fondo, ovvere lu presenza di passivila potenziali o
sttuastont debitorie latenti per le qualy la legislazione oggi vigente richiede la costituzione
di accantonamenti net fondi rischi.

Lu Seziwone, ha segnaluto all’ente lu necessita di procedere alla correlta rappresentazione
del risultato di amministrazione al 1 gennaio 2015 in modo coerente con il contenuto dei

nuovi principi coniabili ¢ con gli scheme del risecertamento straordinario.

In conseguenza della nuova e diversa quantificazione del disavanzo di amiministrazione
al 1 gennaio 2015 Uente ha provveduto alla definizione del moggiore disuvanzo (c.il.
extradeficit) in 8.034.165,08 euro, quale differenza wo il disavanzo sostanziale al
3171212014 ¢ il disavanzo cffettivo definito dopo il riaccertamento siraordinarioe,
prevedendone tl finanziamento in 30 rate costanty {deliberu n. 48/2015 ).

Tale differcnza trova conferma anche a seguito della ridefinizione del risultate di
amministrazione al 31 dicembre 2014 ¢ al | gennaio 2015 opernia dalln Sesione.

La Sexione, per quanto rilevato, ritiene necessaria Padozione di idonee misure correilive,
ai fini del ripristine di una correita gestione finanziaria. Nello specifico Pente dovra
prownedere al finanziamento del disavanzo di amministrazione con gl ordinart strumenti
previsti dall’art. 188 del TUEL ovtero provvedere alla relativa copertura come previsto
dal D. M. 2 aprile 2015, nell’urco di lempo e con le medalitd individuate nella appostia
delibera del Consiglio comunale,

Tale atto constliare ¢ la sua efficacia saranno eggeile di valutazione da parte della
Sezione nella successiva fase di controllo.

In sede di contraddittorie Uente ha trasmesso alla Sezione la delibern dv Giunta n. 260 del
13 dicembre 2016 e la delibera del Consiglio n. 118 del 20 dicembre 2016 con le quali é
stato reitificato il risultato di amministrezione 2014, accertando. caerentemente con
quanto indicato dalla Sezione, un disavanze sostunziale di 3.047.819,78 euro, e
successivamente, ¢ stala approvate lo rideterminasione del proaspetto 5/2 definendo
compiutamente le componentt accantonate, vincolate e destinate. Infaiie, dal prospetto 5/2
allegate alla citata delibera n. 260/2016, emerge un disavensze formale di
amminisiraztone al 1 gennaio 2015 pori a 1.381.688,81 euro, quote accantonate per
complessivi 7.496.511,52 euro (di cui fondo crediti di dubbia esigibilita 7.346.816,33
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eure ¢ fondo svalutazione crediti 149.695,19 euro), componenti vincolate per
2.171.017.10 euro e destinate ad investimentr per 32.767,43 euro. L’ente, seguendo
quanto ridevale dalle Sezione, hn conseguentemente riaccertato un disavanze di
amministrazione effetiivo pari a 11.081.984,86 vuro.

Per quante attiene invece al disavanzo gid accerlate ol 31 dicembre 2014 la Sezione, pur
avendo valutato {con deliberasione del 27 novembre 2013, n. 278) la nen congruenza del
prano di riequilibrio pluriennale, ma dovendo dare attuazione alla sentenza delle Seztoni
riunite in sede giurisdizionale vn speciole composizione n. 3/2014, ritiene che le gravi
wrregolaritd debbane essere assorbite nell’ambito della procedura straordinaria e che la loro
rimozione debba essere valutata in sede dv verifica periodicn dell’attuasione del piano
stesso, come previsto 243-quater, comma 6, del TUEL",

- che la pronuncia specifica di accertamento ha rignardato il risultato di
amministrazione dell’esercizio 2014 ¢ la sua rideterminazionc conseguente al
riaccertamento straordinario dei residui previsto per 'avvio del processo di
armanizzazione dei sistemi contabilt di cui al D.Lgs. 118/2011 come maodificato e
integrato dal D.Lgs. 126/2014.

- che I’ente, ai sensi dell’art. 148-bis del TUEL, mtrodotto dall’art. 3, comma 1,
lett. €), del d.l. 10 ottobre 2012 n. 174, converiito dalla 1. 7 dicembre 2012 n. 213, &
tenuto ad adottare entro sessanta giorni i provvedimenti idonei a rimuovere le

irregolarilia e a ripristinare gli equilibri di bilancio;

- che I'ente, per quanto emerso a seguito delle operazioni di riaccertamento
straordinario dei residui, & tenulo ad individuare, entro un Lermine non superiore ai
45 giorni dalla dala del riaccertamento straordinario, 1 criteri, la tempistica ¢ le
modaliti di ripianc del maggiore disavanzo derivante dalla ridefinizione del risultato
di amministrazione secondo le indicazioni puntualmente fornite all’art. 2 del d.m. 2
aprile 2015;

- che, per quanto allicne, in particolare, alla tempistica del ripiano, 1l D.Lgs.
118/2011 e il successivo decrcto ministeriale individuano un arco temporale massimo
di 30 anni e la ripartizione del disavanze in rale annuali costanli nel periodo
individuato;

- che, per quanto attiene, invece, alle modalita di ripiano, il decreto
ministeriale richiede l'individuazione degh strumenti necessari per la copertura del
maggiore disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario facendo rinvio agli
strumenti ordinariamente previsti dall’art. 188 del Tuel ¢ alle ulteriori fonti di
finanziamento espressamente indicate ai commi da 4 a 8 dell’articolo 2;

- che, sempre in relazione alle modalita e alla lempistica del ripiano, qualora

dal viaceertamentlo sia emerso un disavanzo derivante dalla cancellazione di residui
da reimputare agli esercizi successivi (cosiddetta disavanzo tecnico}, Uenle dovra
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procedere secondo quanto indicato nel principio contabile destinando il surplus che
deriva dalla rennputazionc di residul attivi in misura superiore ai residui passivi alla
copertura del disavanzo accertato al momento della loro canceliazione:

- che, con riferimento alla  corretta quantificazione del risultato di
amministrazione al 1 gennaio 2015, I’cnte, ha richiamato i provvedimenti gia assunti
prima della pronuncia specifica di accertamento & richiamati nella deliberazione n.
289/2016. In particolare Uente ha evidenziato che:

® la guantificazione del risultaie di amministrazione formale al 31 dicembre

2014 & pari a -1.679.309,71 curo ¢ che considerando Pamamontare complessivo dei
fondi vincolati pari a 1.368.510,04 euro, il disavanzo sostanziale & stato rettificato
¢ conseguentemenie quantificato in -3.047.819,78 euro;

* la corretta determinazione del risultato di amministrazione formale dopo il
riaccertamento straordinario dei residui, cost come ridefinito con le delibere della
Giunta comunale n. 260/2016 ¢ del Consiglio comunale n. 118/2016, & pari a
1.381.688,81 curo ¢ che, considerando complessivamente le quote accantonate,
vincolate e destinate, pari a 9.700.296,03 euro, conduce ad una yuantificazione del
disavanzo effettive di -11.081.984.84 euro;

= la determinazione del maggrior disavanze derivante dal riaccertamento
straordinario, anche a scguito delle rettifiche effctiuate con le eitate delibere della
Giunta comunale n. 260/2016 ¢ del Consiglio comunale n. 118/2016, non subisce

variazioni e si conferma m 8.034.165,06 euro.

- che, in riferimento alla definizione dellc modalita di finanziamento del
risultato di amministrazivue derivanie dalle operazione di raccertamenta
straordinario dei residui Pente ha proceduto come segue:

= in relazione al maggior disavanzo originariamente definito con la delibera del
Consiglio comunale n. 48 del 4 giugno 2015 in 8.034.165.08 euro e confermato
anche a seguito dell’adoxione delle citate delibere della Giunta ¢ del Consiglio n.
260 e n. 118, & stato previsto il finanziamento nel periodo massimo consentito dal
dm 2 aprile 2015;

* in particolare ente ha previsto di applicare alla gestione 2015 una quota del
maggior disavanzo pari a 680.138,71 curo individuando come mezzi di copertura
per tale quota ’eccedenza dei residul attivi reimputati allo stesso esereizio rispetto
ai passivi intendendo tale cccedenza come non necessania per il finanziamento dei
residui passivi reimputati agli CSErcizl Successivi;

= in relazione poi alla quota residua del maggior disavanzo pari a 7.348.026,37
curo ne ha previsto il finanziamento nei successivi 29 escrcizi in rate costanti pari
a 253.380,21 eurn scnza indicare le modalila di copertura che si intendono
destinare al finanziamento di tale disavanzo.
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- in ordine alla ulteriore quota di disavanzo non ricompresa nel saldo da
[inanziare nell’ambito del piano di riequilibrio e accertata in sede di rendiconto di
gestione 2014 pari a 403.447,29 euro, I'ente ha dichiarato di aver proceduto con la
delibera del Consiglio comunale n. 70 del 28 luglio 2016, relativa all’approvazione del
hilancioc di previsione 2016/2018, ad applicare tale quota all’esercizio 2017
prevedendone il finanziamento nell’ambito del bilancio corrente.

- che, tale uhtimo aspetto, unitamente alla quota di disavanzo inserita nella
procedura straordinaria di riequilibrio in corso e all’extradeficit derivante dal
riacertamento straordinario sono stail considerali complessivamente dall’ente per la
definizione della quota di disavanzo di cui ha previsto il finanziamento nel triennio
2017-2019. In particolare é prevista "applicazione e il conseguente finanziamento nel
2017 per 1.035.241,12 curo. nel 2018 per 614.593,20 cure e nel 2019 per 562.981,32
euro.

- che mnella delibera adottata dal Consiglio comunale per il finanziamento
dell’extradelicit non vengono individuate in modo puntuale le medalita di ripiano
della parte di disavanzo rateizzata in 29 esercizi;

RITENUTO

- che lirregolaritd segnalata e riferita al disavanzo di amministrazione
dell’esercizio 2014 come rideterminato a segnito delle aperazioni di riaccertamento
straordinario, non pud ritenersi completamente rimossa nonostante 'attivita posta
in essere dall’ente che, con la delibera di consiglio adottata ai sensi del D.M. 2 aprile
2015, ha individuato I’arco temporale per il ripianoe del disavanzo;

- che la deliberazione assunta dall’ente ai semnsi del D.M. 2 aprile 2015 ha
individuato le modalita di finanziamento solo in relazione ad una quola del
disavanzo rinviando l'individuazione delle fonti di finanziamento della restante
quota alla predisposizione del bilancio di previsione di ogni singolo esercizio;

- che, stante la straordinaricta dell’operazione richiesta agli enti dall’art. 3,
comma 7, del d.lgs. 118/2011, I’ente ha proceduto secondo le disposizioni introdotte
dal legislatore per regolamentarc la fase di passaggio al sistema contabile
armonizzato, utilizzando I'arco temporale massimo consentito ma senza individuare
compiutamente le modalita di finanziamento di una quota del disavanzo;

- c¢he in ogni caso ente dovra procedere, nel periodo di tempo individuato,
all’adeguamento degli atti di programmazione in coerenza con quante previsio nella
citata delibera di ripiano e nei successivi alti integralivi ¢ al reperimento effettivo
delle risorse ivi indicate, al fine di consentire il completo riassorbimento del
disavanzo accertato;
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f) [
N che Iente. dovra inolitre procederc, nel pericdo di tempo individuato,
all’adeguamenio delle modalita di finanziamento del dizavanze in cocrenza con le

cw*:ntuall quote di disavanzo tecnico riassorbite attraverso la reimputazionc dei
residui negli esercizi in ¢ui sono estgihili;

o che la valutazione appena espressa circa i provvedimenti adottati per
rimuovere le irregolaritd riscontrate sul risultato di amministrazione 2014 come
rideterminato al 1 gennaio 2015, attiene all’csercizio oggetto d’esame, 1e non
considera in modo analitico le risultanze del rendiconto 2015, che sara ogéctto di

successiva valutazione ma che ’ente dovra comunque prenderc in considerazione con
gli strumenti normativamente previsti;

- che, nel caso di specie, occorre prendere atto dei provvedimenti adottati
dall’ente affinché sia ripianato i maggiore disavanzo di amministrazione derivante
dal riaccertamento straordinario dei residui effettuate al 1 gennaio 2015;

- che, In relazione al disavanzo ordinario al 31 dicembre 2014 si rimanda ai
contenuti della deliberazione con la quale la Sezione ha wvalutato il piano di
riequilibrio finanziario e alle successive analisi da avviare in relazione allo stato di
attnazione del piano di riequilibrio stesso;

DELIBERA

Sulla base di quanto segnalato dall’ente circa i criteri & le modalitad di ripiano del
maggiore disavanzo accertato al | gennaio 2015 ¢ derivante dalle operazioni di
riaccertamento straordinario dei residui, la Seczione, pur ritenendo moen rirnossa
Iirregolarita riscontrata, prende aito dei provvedimenli adottati dall’ente per il
completo finanziamento del disavanzo nel tempo. rinviando ai snccessivi
monitoraggi ed alle successive attivila di controlle la valutazione sull’effetlivita delle
misure correttive assunle.

Gli interventi vhe l'ente & chiamato a realiszare dovranno considerarc anche le
risultanze del rendiconto 2015, sebbene questc ultime non sianuv state oggetto di
valutazione con la presente deliberazione.

In relazione al disavanze ordinario al 31 dicembre 2014 si rimanda a guanto
contenuto nella deliberazione con la quale la Sezione ha valutato 11 piano di
ricquilibrio finanziaric ¢ alle successive analisi da avviare in relazione allo stato di
attuazione del piano di riequilibrio stesso.

In considerazione di quanto esposto, la Sezione richiama V'ente a indirizzare il

hilancio verso una sempre pill corretta e sana gestione finanziaria, la cui valutazione
sarh oggetto di specifico esame unitamente all’analisi dei queslionari trasmessi per 1
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successivi atti di bilancio e alle ulleriori attivita di controllo svolte dalla Sezione in
ordine al percorso straordinario di risanamento avviato dall’ente.

DISPONE

che copia della presente deliberazione sia trasmessa al Comsiglio comunale, al
Sindaco, all’Organo di revisione dell’ente e, per conoscenza, al Consiglio delle
autonomie locali.

La presenie deliberazione & soggetta a obbligo di pubblicazione da parte del Comunc,
al sensi dell’art. 31 d.dgs. 14 marze 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza c diffusione di
informaziom da parle delle pubbliche amministrazioni”).

Cosi deciso in Firenze, nell’adunanza dell’11 aprile 2017.

It relatore
Maure Nori
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Depositata in segreteria il 1 1 HPR. 2[]17

1} funzionario preposto al servizio di supporto

Claudio T'elli
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